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  مقدمة 
  

ستقوم عملية الفصل من جانب إسرائيل بالضرورة على إيجاد واقع جيوسياسي جديد، حيث 
حد بنوده واضحة المعالم نظام الحدود بين الكيان الفلسطيني الناشئ وإسرائيل، ومصر ستكون أ

إن إدارة الحدود المختلفة وتفعيل الأنظمة فيها سيحدث ). المعابر الجوية والبحرية(وبقية العالم 
ر على أثرا هاما على طبيعة العلاقات الثنائية بين إسرائيل والسلطة الفلسطينية، بالإضافة إلى الأث

  . نوعية العلاقة بين السلطة الفلسطينية ومصر وبقية العالم، وطبيعة العلاقات بين إسرائيل ومصر
  

ويمكن النظر إلى عملية الفصل على أساس أنها فرصة للأطراف المعنية لإيجاد واقع سياسي 
 في العلاقات جديد يستطيع فتح نافذة لإعادة إحياء العملية السياسية التي ستؤدي بدورها إلى تحسن

  . بين الأطراف والى تحسن في الفرص السياسية التي بدورها سترسي الأسس لإجراءات متقدمة
  

وعلى افتراض وجود إمكانية لتحويل عملية الفصل من عملية إسرائيلية أحادية الجانب إلى عملية 
لمعنية ستجد نفسها منسقة، بمساعدة الأطراف الدولية، فان الأطراف ا) فلسطينية-إسرائيلية(ثنائية 

  .أمام فرصة ترسيم وبشكل مشترك لمعالم نظام حدودهم المشتركة
  

فلسطينياً عهد إليهم - طاقماً إسرائيليا12ًوكجزء من عملية استراتيجية شاملة تضمنت تشغيل 
البحث عن حلول خلاقة والذي فحص مجموعة من القضايا ومجالات اهتمام بهدف تطوير إطار 

ود السياسي من خلال توازن عملية الفصل لإعادة إحياء عملية السلام، قام أحد مفاهيم لكسر الجم
  .الطواقم بالتعامل مع مسألة نظام الحدود

  
ونود في هذه الوثيقة أن نقدم التوصيات الرئيسية التي تشكلت خلال عمل الطاقم كمحاولة لتوفير 

توفر ورقة السياسات التي كتبت في و. إطار مفاهيم لنظام الحدود في اليوم التالي لعملية الفصل
فلسطين للأبحاث والمعلومات مبادئ إرشادية /وحدة الشؤون الاستراتيجية التابعة لمركز إسرائيل

وإطار مفاهيم لنظام الحدود في اليوم التالي لعملية الفصل على أساس فرضية أن عملية الفصل 
تمد هذه الوثيقة على توصيات تم وتع. ستشكل فرصة يمكن تعزيزها لتتحول إلى عملية سياسية

الفلسطيني، بالإضافة إلى عناصر تمت إضافتها منذ أنهى -تطويرها من قبل الطاقم الإسرائيلي
  . الطاقم عمله الأصلي

  
  هدف الوثيقة 

         
تهدف هذه الوثيقة لتوفير إطار مفاهيم لرسم معالم نظام الحدود بين قطاع غزة وإسرائيل ومصر 

  . 1 سيلي عملية الفصل، ولتقديم نموذج عمل ممكنفي اليوم الذي
    

  الأساس المنطقي من وراء الوثيقة
  

                                                 
 بالرغم من أن الوثيقة تشير إلى قطاع غزة، يمكن للمبادئ المذكورة في الوثيقة أن تنطبق على الضفة الغربية  1

  ). مع التعديلات المناسبة(أيضا 
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,  بقوة السيفللن تؤدي عملية الفصل الإسرائيلية عن قطاع غزة إلى قطع قطاع غزة عن إسرائي
ويكمن جوهر هذه العملية في إعادة بناء البنى التحتية . وستتطلب عملية تدريجية للتأقلم والمعايشة

الاقتصادية والحكومية في قطاع غزة وضمان استمراريتها بطريقة تسمح بوجود القطاع بشكل 
   . 2مستقل عن إسرائيل، أو على الأقل من خلال اعتماد أقل على اسرائيل

  
تخلق عملية الفصل واقعا جغرافيا وسياسيا جديدا حيث سيتم إنشاء خمسة مجالات اهتمام وعمل 

 المطار، الحدود الدولية مع مصر، والممر بين قطاع غزة والضفة الحدود البرية، الميناء،(
وبالنظر إلى . ، ويتوجب على الأطراف أن تدير وتشغل هذه المجالات من خلال التنسيق)الغربية

الخصائص المغايرة والمميزة لكل من هذه النشاطات، سيتوجب على الأطراف أن تطور نماذج 
ه المجالات بطريقة توفر استجابة متميزة وضرورية لكل من مختلفة لأنظمة الحدود في كل من هذ

  . مجالات العمل هذه
  

وفي ظل الخبرة السابقة وأزمة الثقة الحادة التي تعاني منها الأطراف بعد أكثر من أربعة أعوام 
من النزاع العنيف، يمكن أن نفترض أن الجانبين لن يتمكنا من تطوير وترسيم وإدارة النماذج 

ويمكن للطرف الثالث أن . لأنظمة الحدود بدون المساعدة والمشاركة الفاعلة لطرف ثالثالمختلفة 
  . يكون أية جهة دولية تكون تشكيلتها وسلطاتها مقبولة من الطرفين

  
  الافتراضات، والمصطلحات والتوجهات الرئيسية  

  
يد العملية تشكل خطة الفصل الإسرائيلية فرصة سياسية للجانبين لتعزيزها من أجل تجد* 

فلسطينية منسقة بمساعدة المجتمع الدولي اعتمادا -السياسية إذا ما أضحت عملية سياسية إسرائيلية
  . 3على تصميم الإدارة الأمريكية

إن تنفيذ خطة الفصل الإسرائيلية من قطاع غزة بالتنسيق مع السلطة الفلسطينية وبمساعدة دولية * 
يساعد في خلق الظروف الضرورية والمناخ المطلوب سيجعل بالإمكان تخفيف مستوى العنف و

  . لإحياء العملية السياسية ورسم معالم وبسط نظام حدود فعال ومستقر
إن مفهوم نظام الحدود في سياق قطاع غزة يشير إلى الحدود البرية، والحدود البحرية، * 

  . لغربيةوالمجال الجوي، والحدود الدولية مع مصر والممر بين قطاع غزة والضفة ا
يمكن لعملية الفصل الإسرائيلية عن قطاع غزة أن تساعد وتسهل إعادة تأهيل الحكومة * 

والمؤسسات الفلسطينية بطريقة تسمح لحكم فلسطيني أكثر فعالية، بما يتضمن سيطرة أمنية أكثر 
  .  ورقةفعالية، بما في ذلك مجالات النشاطات المتعلقة بموضوع نظام الحدود قيد البحث في هذه ال

إن مشاركة المجتمع الدولي شرط ضروري لنجاح عملية رسم وتشغيل نظام الحدود المخطط * 
ولهذا السبب، فان . له، على الأقل في المراحل الأولى ولفترة من الزمن لا تقل عن ثلاث سنوات

استراتيجية الدخول والخروج للطرف الثالث يجب التخطيط لها، بالإضافة إلى تحديد أدوار، 
  . وسلطات، وتركيبة، وأساليب عمل الطرف الثالث، ومصدر صلاحياته

                                                 
ار أن الشرط المسبق الأول لاستمرارية قطاع غزة هو علاقات القطاع السياسية  يجب التركيز في هذا الإط 2

  . وبدون هذه الحلقة، لن يستطيع القطاع البقاء والعمل كوحدة اقتصادية مستقلة. والاقتصادية مع الضفة الغربية
لسطينيين ستكون أفضل  يجب التركيز هنا أن الأوساط العسكرية الإسرائيلية تعتقد أن عملية فصل منسقة مع الف 3

  . 2004 تشرين ثاني، 7" هآرتس" انظر عاموس هرئيل، -من فصل أحادى الجانب 
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سيكون هناك حاجة أيضا لمشاركة دولية، بمعنى دعم مكثف ومساعدات لفترة طويلة من * 
  . الزمن، من أجل إعادة بناء البنى التحتية الاقتصادية والمؤسسات الحكومية

ة الفلسطينية، وإيجاد إدارة فعالة في السلطة إن عملية إعادة تأهيل وبناء ناجحة لمؤسسات السلط* 
الفلسطينية مع قدرات لفرض القانون والنظام وتشغيل الأجهزة الحكومية الضرورية يمكن أن يخدم 
كأساس لتحويل السلطة الفلسطينية إلى دولة فلسطينية وتسريع عملية استقلال الشعب الفلسطيني 

  .  في دولته
لب إعادة بناء بناه التحتية واقتصاده بالتوازي مع استقلاله عن وجود واستدامة قطاع غزة يتط* 

الكهرباء، المياه، الاتصالات، العمل، حركة تنقل المواطنين والبضائع، (إسرائيل ومساعداتها 
ويمكن الافتراض أن يستمر هذا الاعتماد لبضعة أعوام، وربما ). وتشغيل المطار والميناء

روف الحالية، فانه من الصعب بمكان توقع لحظة الفصل سيضعف هذا الاعتماد لكن في الظ
ومن أجل التأكد من استدامة قطاع غزة، يجب توفير ضمانات نحو استمرار ربط القطاع . الكلي

بالضفة الغربية على أساس الفهم أن قطاع غزة والضفة الغربية يشكلان مجتمعين وحدة سياسية 
  .        اقتصادية واحدة

، لكن من خلال عملية تدريجية "بقوة السيف"فصل قطاع غزة عن إسرائيل لذلك، لا يمكن * 
ومضبوطة تسمح بإعادة بناء المؤسسات والبنى التحتية الحكومية الفلسطينية، وإنجاز استقرار 

  .    الواقع السياسي وروتين الحياة اليومية ومنع أي انهيار محتمل للنظام
 وقطاع غزة وبين قطاع غزة ومصر يتطلب تشكيل إن حلقات الوصل الضرورية بين إسرائيل* 

في ) توسيع وتحسين نقاط العبور الحالية(مبادئ ونموذج عمل لنظام حدود آمن ومستقر وفعال 
سبيل تمكين الاستدامة الضرورية لقطاع غزة من أجل ضمان الأمن والعيش الكريم للسكان 

  .  الفلسطينيين
إقامة وتشغيل آليات تنسيق وتعاون بين إسرائيل تتطلب المبادئ ونموذج العمل المقترح * 

  .  والسلطة الفلسطينية وبينهم وبين الأطراف الدولية المشاركة
إن نجاح كل نموذج تشغيل في قطاع غزة هو متطلب في حد ذاته لاستمرار العملية في الضفة * 

على الحدود ) ريةمع التعديلات الضرو(الغربية أيضا وفي تطبيق المبادئ نفسها والنموذج نفسه 
  . التي ستنشأ من خلال اتفاقية بين الأطراف في الضفة الغربية أيضا

يمكن للممتلكات الإسرائيلية التي ستخلى أن تساعد في إعادة بناء اقتصاد غزة وربما يكون من * 
الصواب نقل هذه الممتلكات بطريقة منظمة إلى طرف ثالث دولي مخول والذي سيضمن نقلها 

ويجب إبقاء المخصصات . وفعال إلى الهيئات المسؤولة بالنيابة عن السلطة الفلسطينيةبشكل منظم 
المائية التي أعطيت للمستوطنات الإسرائيلية في قطاع غزة على ما هي عليه وتخصيصها إلى 

  .  قطاع غزة
 لاحتياجات الأطراف بطريقة تسمح ةإن النظام الحدودي الذي سيتشكل يجب أن يوفر استجاب* 
لإدارة الخلافات بينهم باستخدام " قواعد اللعبة"عادة تأهيل الثقة بينهم كأساس لتطوير مبادئ وبإ

  . أساليب غير عنيفة من خلال الدعم والشرعية التي يضفيها المجتمع الدولي
لذلك، ومن وجهة نظر إسرائيل، فان النظام الحدودي الذي سيتشكل يجب أن يوفر استجابة * 

دولية، مما يخلص إسرائيل من مسئوليتها الكاملة اتجاه العيش الكريم واقتصاد للأمن والشرعية ال
بمعنى وجود إجماع شعبي واسع في (، واتجاه استقرار النظام السياسي 4السكان الفلسطينيين

                                                 
 من المهم التركيز هنا من وجهة نظر القانون الدولي، وطبقا لرأي وزارة العدل الإسرائيلية على أن إسرائيل  4

دي الجانب على الحدود الدولية لغزة ستبقى تعتبر القوة المحتلة في حال استمرت في السيطرة بشكل كامل واحا
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أما من وجهة النظر الفلسطينية، فيتوجب على نفس . ، وتحسين مكانته وصورتها الدولية)إسرائيل
ن يوفر ردا على مسألة التحرر من الاحتلال الإسرائيلي، وتوفير الأمن في الحياة النظام الحدودي أ

اليومية بكل ما تحمل من معان، وأساس لإعادة تأهيل مؤسسات السلطة الفلسطينية، واستقرار 
الأنظمة الاجتماعية والحكم المستقر كأساس للاستقلال، ودولة فلسطينية وتحسن نوعي في 

  .    والمعيشية للسكان الفلسطينيينالأوضاع الاقتصادية
ولحين استقرار الأوضاع السياسية والاقتصادية ولحين توقيع اتفاقيات جديدة، سيبقى بروتوكول * 

  .  الفلسطينية-باريس كالإطار المنظم للعلاقات الاقتصادية الإسرائيلية
من (مخاطر الأمنية لكن المشاكل وال. يجب تشغيل المطار والميناء لضمان استدامة قطاع غزة* 

المتعلقة في إعادة تأهيل وتشغيل المطار والميناء تتطلب آليات إشراف ) وجهة نظر إسرائيل
وبما أن إسرائيل ستسحب قواتها من قطاع غزة، فان . وسيطرة من ناحية نشاطات المطار والميناء

طرف /تمع الدوليمسؤولية الإشراف الأمني للمطار والميناء يجب أن تنتقل إلى هيئات من المج
وسيقبل الطرف الثالث بأن يتحمل مسؤولية الإشراف . ثالث يمكن الوثوق به وقبوله من الطرفين

الأمني التي ستمر عبر معايير أمنية صارمة وملزمة يتم الاتفاق عليها من قبل الجانبين ويدعمها 
  .    الطرف الثالث

دة جغرافية فلسطينية واحدة، يجب أن يكون وبما انه سيتم اعتبار قطاع غزة والضفة الغربية وح* 
إن مبادئ تشغيل هذا ). تتضمن إحدى الاحتمالات إنشاء سكة حديد(هنالك ممر بين المنطقتين 

  .   الممر ستكون بنداً هاماً في النظام الحدودي الجديد
عسكري بحت، يجب أن يشكل أيضا -يجب أن لا ينظر إلى النظام الحدودي على أنه شأن أمني* 

لذلك، ومن أجل توفير رد على القضايا الاقتصادية المعنية، . حلا للقضايا الاقتصادية والسياسية
يجب أن يكون هناك إعداد لتطوير نقاط المعابر وتحسين طرق تشغيلها بطريقة تمكنها من الرد 

  .    على القضايا الاقتصادية وتلبية الاحتياجات الأخرى لسكان قطاع غزة
 بناء الاقتصاد الفلسطيني الذي سيستمر في الاعتماد على إسرائيل في الأعوام ومن أجل إعادة* 

. القادمة، يجب الإعداد لإقامة وتطوير مناطق مصالح خاصة لعمل الاقتصاد والنشاطات الأخرى
وفي سبيل تنظيم النشاطات الاقتصادية والنشاطات الأخرى في تلك المناطق، سيكون من 

يجب على النظام الحدودي . خليص البضائع بشكل فعال وسريعالضروري نقل مواد خام وت
  .   المخطط له أن ينظم مبادئ تشغيل مناطق المصالح الخاصة وضمان نشاطها المناسب والمستمر

قبل عملية الفصل، خلال عملية : إن التخطيط لنظام الحدود وتشغيله يجب أن يعالج ثلاث فترات* 
ل من تلك المراحل، هناك ضرورة لإيجاد نموذج فريد معدل وفي ك. الفصل، وبعيد عملية الفصل

  .  بطريقة تناسب خصائص وتحديات كل مرحلة
  

  مبادئ التشغيل ومشاركة الطرف الثالث والأدوار المحتملة لهذا الطرف
  
في صياغة وتشغيل النموذج المقترح للنظام الحدودي " للطرف الثالث"إن المشاركة النشطة  

  . اً رئيسياًسيكون عنصراً منظم
وبالنظر إلى أهمية المشاركة النشطة للطرف الثالث، من الضروري فحص الخبرة الدولية 
التراكمية في مناطق نزاع أخرى وتطوير إطار مفاهيم تسمح بخلق احتمالات لتشغيل ومشاركة 

                                                                                                                                                 
وفي ظل هذا الوضع، ستستمر إسرائيل في تحمل المسؤولية المباشرة . والمجال الجوي والبحري خارج غزة
  .   للعيش الكريم للسكان المدنيين في غزة
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وهناك ضرورة لمجموعة من التصورات لملاءمة مبادئ مختلفة من العمل في . الطرف الثالث
اطق المختلفة بما انه من الواضح أن نموذج النشاط المتعلق بتشغيل النظام الحدودي والحدود المن

  . البرية ليس بالضرورة مناسباً لتشغيل الميناء
إن المعرفة الجيدة بالخبرة الدولية والمبادئ المحتملة للتشغيل ستساعد في خلق مرونة للجانبين 

  .ج المناسب للنشاطات في المناطق المختلفةوتساعد المجتمع الدولي في تطوير النموذ
  :  أبعاد رئيسيةةوفيما يتعلق بتشغيل الطرف الثالث، يجب ملاحظة ثلاث

   دور وسلطات الطرف الثالث؛      -1
   تركيبة الطرف الثالث؛-2
  .  مصدر سلطات الطرف الثالث-3

خلال سلطات محدودة في فيما يتعلق باحتمالات أدوار وسلطات الطرف الثالث، يمكن أن تبدأ من 
ويمكن للطرف الثالث . مجال المراقبة والإشراف وتنتهي بسلطات واسعة من ناحية التنفيذ والإدارة

أن يكون قوة شبه عسكرية، أو قوة شرطية، أو مجموعة مدنية، أو مزيج من المجموعات 
نظمة دولية، أو المذكورة سابقا، ويمكن أن تتشكل من ممثلين عن دولة واحدة، أو ممثلين عن م

ممثلين عن منظمة متعددة الجنسية يمكن إنشاؤها على أساس اتفاقية بين الأطراف والهيئات الدولية 
مثل القوة متعددة الجنسيات والمراقبين في سيناء التي تم إنشاؤها كجزء من اتفاقية السلام (المعنية 

اف أن تكون مصدر السلطة ويمكن لدولة واحدة متفق عليها بين الأطر). بين إسرائيل ومصر
لتشكيل هذه القوة، أو يمكن أن تكون منظمة دولية، أو منظمة متعددة الجنسيات تكون تركيبتها 

إن الأبعاد الثلاثة المذكورة أعلاه تشكل . متفق عليها من الجانبين والأطراف الدولية المعنية
  :  التاليةمجموعة واسعة من الفرص ذات خصائص يمكن فهمها عن طريق المصفوفة

  
   الأبعاد الثلاث-مشاركة الطرف الثالث 

  /الأدوار السلطوية 
 التركيبة

 الإدارة الالتزام التحقق المراقبة

  دولة واحدة
قوة عسكرية أو 

 مدنية

    

  دولية
قوة عسكرية أو 

  مدنية

    

  متعدد الجنسيات
قوة عسكرية أو 

  مدنية

    

   منظمة دولية، هيئة خاصة دولة واحدة،: مصدر السلطة: لبعد الثالثا
  
  

يمكن إعطاء الطرف الثالث أدواراً مختلفة ومتنوعة كجزء من النظام الحدودي المتفق عليه في 
إطار أبعد من أدوارها مثل جهة وساطة، وربط وتسهيل العلاقات بين الجانبين مما سيساعد في 

  : وار المحتملة للطرف الثالثولتوضيح هذه الفكرة، تعطي اللائحة التالية الأد. استرجاع الثقة
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  . الإشراف الأمني في المجال الجوي والموانئ* 
المراقبة والتحقق والإشراف على نشاط المصريين والفلسطينيين على ممر فيلادلفي لمنع جهود * 

  .تهريب السلاح
إدارتها تحمل مسؤولية البنى التحتية والعقارات الإسرائيلية التي سيتم إخلاؤها في قطاع غزة، و* 

  . ونقلها بطريقة منظمة للأطراف المخولة من قبل السلطة الفلسطينية
  .إدارة المناطق الصناعية على طول الأراضي الحدودية* 
الإشراف وإدارة نقل البضائع والمنتجات الزراعية من قطاع غزة إلى إسرائيل، من الجانب * 

  .الفلسطيني من الحدود
 طول الأراضي الحدودية للمراقبة والإشراف على تشغيل غرفة عمليات مشتركة على* 

أنظر إلى المقترح لإعادة التنسيق الأمني الذي يصف (النشاطات الأمنية على جانبي الحدود 
  ).نموذج محتمل لهذا الهدف

المساعدة في تشغيل المعابر الحدودية المدنية التي من المفترض أن توفر الحل لمرور الناس، * 
  .ات الزراعية والمواد الخاموالبضائع، والمنتج

المساعدة في تنظيم المواصلات للعمال في إسرائيل آخذين في عين الاعتبار المعايير الأمنية * 
  .التي تحددها إسرائيل

  
   نموذج محتمل–النظام الحدودي 

  
وكما هو منصوص أعلاه، عند الإشارة إلى النظام الحدودي، يجب أن نميز بين خمسة مجالات 

الحدود البرية، الميناء، المطار، الحدود الدولية مع مصر والممر بين قطاع غزة : يسيةاهتمام رئ
وسنركز في هذه الوثيقة على الحدود البرية على أساس أن نظام الحدود في . والضفة الغربية

المناطق الأخرى يتطلب تطوير وملاءمة نماذج تختلف عن النموذج المقترح لإدارة نظام الحدود 
  . البرية

 انتباهاً صارماً للجوانب الأمنية، خاصة في 5ويتطلب النظام الحدودي في المجال الجوي والبحري
 بضمنها جوانب -موضوع تهريب الأسلحة إلى قطاع غزة، لكن هنالك جوانب سياسية للقضية 

  . دولية، وقانونية، واقتصادية، وصحية، وبيئية وغيرها، والتي تتطلب دراسة أكثر تعمقاً
. الوقت، فانه من الواضح أن لدى الطرف الثالث دور مركزي وهام في المطار والميناءوبنفس 

لذلك، يجب نشر قوة ذات مهارات وسلطات خاصة في تلك المناطق، حيث تكون مجال سلطات 
هذه القوة واسعة وفعالة، آخذين في عين الاعتبار غياب أي وجود إسرائيلي مسؤول في هذين 

  . الموقعين
غيل النظام الحدودي على معبر رفح طبقا للاتفاقيات الحالية لحين إعادة إحياء العملية ونوصي بتش

  . السياسية وإجراء نقاش جديد حول موقع نقطة العبور وقواعد تشغيلها
  

وينطبق نفس المبدأ على الممر بين قطاع غزة والضفة الغربية الذي نوصي بتشغيله طبقا 
 مثل -يلات، بالاستفادة من طرف ثالث عند تنفيذ الاتفاقيات للاتفاقيات الحالية مع بعض التعد

                                                 
م حدودي فيما  يجب التنبه لموضوع حقوق الصيد في مياه غزة بسبب أهميته الاقتصادية والنتائج الآنية لأي نظا 5

أو تم منع الصيد خلال الأعوام /لقد تم تحديد حقوق الصيد و. يتعلق بالحدود المائية على هذا الفرع الاقتصادي
  .  الأربعة الماضية بسبب المخاوف الأمنية
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فلسطينية يمكن أن تعمل تحت -مواصلات منظمة من خلال شركة دولية مع شراكة إسرائيلية
إن إشراك تلك الجهة الدولية . إشراف جهة دولية تكون مشاركة أيضا في النظام الحدودي البري

والالتزام بالنسبة للمعايير الأمنية مما سيساعد في عملية في النظام الحدودي البري سيسهل التفهم 
وفي المستقبل، يمكن دراسة موضوع إنشاء . التعاون بين تلك الجهة والسلطات الإسرائيلية الأمنية

سكة حديد بين قطاع غزة والضفة الغربية من أجل السماح بالتنقل المتواصل والآمن للمواطنين 
ضفة الغربية وبالعكس بشكل أكثر فعالية وأريحية، مع أدنى والبضائع من قطاع غزة إلى ال

مستوى من الاحتكاك بين المواطنين الفلسطينيين المسافرين ومسؤولي نقاط التفتيش الأمني 
  .   الإسرائيلية

  
 فلسطين للأبحاث والمعلومات/إن ورقة السياسات المفصلة الأخيرة التي أصدرها مركز إسرائيل

الفلسطيني بمساعدة طرف ثالث تتحدث بالتفصيل عن - الأمني الإسرائيليحول استئناف التنسيق
المبادئ المقترحة ونموذج التشغيل لممر فيلادلفي، ولذلك، لن ندخل في تفاصيل هذا الموضوع في 

  . هذه الورقة
  

وكما هو منصوص عليه أعلاه، نود في هذه الورقة أن ندخل في تفاصيل الموضوع وأن نقدم 
لقد . محتمل لنظام حدودي على طول الحدود البرية بين قطاع غزة ودولة إسرائيلنموذج تشغيل 

 - آدي اشكنازي، وخبير فلسطيني -خبير إسرائيلي : كتب معظم مراحل هذا الفصل خبيران
هشام دسوقي، وهما ملمين بقواعد تشغيل المعابر الحدودية المختلفة على طول حدود قطاع غزة 

  . لغاية يومنا هذا) بعيد اتفاقيات أوسلو (مع إسرائيل منذ إنشائها
  

   نموذج مقترح-النظام الحدودي البري 
  

 البند الأمني المتعلق بحماية خط الحدود من الجانبين -1: يتكون النظام الحدودي البري من بندين
ج وينطبق على الأجهزة الأمنية الفلسطينية وعلى قوات جيش الدفاع الإسرائيلي، وقد تم تقديم نموذ

أنظر المرجع للورقة (تشغيل محتمل في ورقة السياسات المفصلة التي صدرت بشكل مستقل 
الاقتصادي الذي يتعلق بنقاط العبور المختلفة على طول الحدود وهدفها - البند المدني-2؛ )أعلاه

العمال إلى داخل إسرائيل، ورجال / السماح بعبور البضائع، والمواد الخام، والناس، بما فيه
  . عمال والحالات الإنسانيةالأ
  

الاقتصادي ويشير إلى نقاط العبور الحالية -يركز النموذج المقدم في هذا الفصل على البند المدني
ونقاط أخرى، والتي نوصي بإنشائها، من خلال تقديم مجموعة من الافتراضات والمبادئ ونماذج 

ة من التوصيات لتطوير نقاط عبور، وفي هذا الإطار، نود أيضا أن نقدم مجموع. العمل المحتملة
  . وتوسيعها ونجهزها بأحدث التكنولوجيا في سبيل تسهيل العمليات
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مقترح محتمل لتطوير وتشغيل نقاط العبور الحالية على طول الحدود البرية بين 
  6قطاع غزة واسرائيل

   
  مقدمة

  
بر كارني، لكن نتيجة إن الحجم الأكبر من النشاط الاقتصادي في قطاع غزة يحصل على مع

لبعض القصور في النظام الأمني الذي أدى لتسلل الانتحاريين، قامت السلطات بإغلاق مبنى 
وقد كان الضرر الناتج . وصول وتحميل البضائع وأوقفت نشاطات هذا المعبر لفترات من الزمن

لوقت، فان إغلاق وفي ذات ا. عن القصور في الجوانب الأمنية بالنسبة لإسرائيل جديا وغير بسيط
  . المعبر أدى إلى تراكم خسائر اقتصادية هائلة لدى الجانب الفلسطيني

  
نود أن نقدم في هذه الوثيقة مجموعة من المقترحات ومبادئ العمل لتوسيع هذه المباني على طول 
الحدود البرية بين قطاع غزة وإسرائيل وتحسين مستوى العمليات فيه مع المحافظة على أقصى 

  . اييس الأمنيةالمق
  

  الافتراضات
  
 يتوقع أن يستمر التعاون الاقتصادي والعلاقات بين الفلسطينيين والإسرائيليين على الأقل على -1

المدى القصير والمتوسط وهناك حاجة لتوجه إبداعي للحفاظ على هذه العلاقات ضمن المستوى 
  .الحالي أو ربما تطوير هذه العلاقات

ر ونقاط التفتيش على الأرض هو واقع سيتسمر على الأقل في المستقبل  إن وجود نقاط العبو-2
القريب مع كافة الحلول المقترحة لتحسين الاقتصاد ونوعية الحياة في كل المناطق على افتراض 

  .ضرورة استمرار تشغيل نقاط العبور والتفتيش
ر والإحباط في السلطة  سيؤدي تحسين الاقتصاد الفلسطيني إلى تخفيض وبشكل كبير آثار التوت-3

إن تحسين الوضع الاقتصادي . الفلسطينية ويمكن أيضا أن يحسن الوضع الاقتصادي في إسرائيل
سيؤدي بالعديد من الفلسطينيين إلى استرجاع حس الخوف من الخسارة، الأمر الذي سيؤدي إلى 

الإنجازات خفض الدافعية لدى العناصر الفلسطينية في موضوع استخدام العنف مما سيهدد 
وفي نهاية المطاف، يمكن لهذه العملية أن تؤدي إلى تبعات ايجابية على الوضع . الاقتصادية

  . الأمني وتبرز كعامل كابح يساعد في تقليص العنف
 تحسين الاقتصاد الفلسطيني سيؤثر على الاقتصاد الإسرائيلي من خلال زيادة الطلب وارتفاع -4

  .  2000لتي أوقفت بعد أحداث أيلول حجم التجارة ويعيد فرص العمل ا
  

  المبادئ الإرشادية للحلول المطروحة
  
  . الحفاظ على الكرامة الإنسانية وحقوق الإنسان على نقاط العبور والتفتيش-1
 ضمان الأمن الشخصي لمشغلي هذا المجمع بالإضافة إلى أمن السكان الذين يستخدمون هذه -2

  .  منية ومتطلبات العبور إلى داخل إسرائيلالنقاط بدون التعرض للاحتياجات الأ

                                                 
  .  اعتمادا على ورقة كتبت من قبل آدي اشكنازي وهشام دسوقي 6
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 الحفاظ على مقاييس عالية على المعابر بالمفهوم الدولي، فيما يتعلق بالبنى التحتية أو توفير -3
  .  خدمة ذات جودة عالية والتعامل بأدب مع السكان الذين يستخدمون نقاط العبور هذه

لنشاطات الاقتصادية المتعلقة بحركة مرور  الحفاظ على مبدأ التواصل كاعتبار رئيسي في ا-4
  . السكان وتنقل البضائع

في حركة تدفق ( توسيع النشاطات الاقتصادية التي تتطلب تزايد ملحوظ في مخرجات المعابر -5
 توسيع المعابر الحالية، وزيادة فعالياتها أو إضافة -من خلال عدد من البدائل ) الناس والبضائع
  . مجمعات أخرى

اد حل للتعامل مع الحمولات وتنقل الناس مع اعتبار تبعات خطة الفصل والتي نعتقد أنها  إيج-6
  . ستؤدي إلى زيادة في حجم التعاملات

  
  الروابط بين إسرائيل والسلطة الفلسطينية في ظل خطة الفصل

  
  وكما ذكر في الافتراضات والمبادئ الإرشادية، لا يتوقع أن تؤثر خطة الفصل، على الأقل-1

على المدى القصير والمتوسط، على وجود الروابط الاقتصادية بين الجانبين، لكن ربما سيكون 
  . هناك تأثير على حجم التجارة بسبب احتمالات النمو الاقتصادي في قطاع غزة

 يمكن لخطة الفصل أن تؤتي بأثر إيجابي مما سيؤدي إلى تزايد حجم التعاملات بالبضائع طبقا -2
  :  تطور على الأرضللشروط التي ت

هناك إمكانية لتوسيع التجارة في حال وجود استقرار أمني بعد توفر الأرض في قطاع   - أ
غزة لأغراض البناء والتطوير، مع إمكانية زيادة الاستثمارات الأجنبية بسبب التغير في 

  . المناخ السياسي في المنطقة
من (بالنسبة لاقتصاد غزة  وإضافة إلى ذلك، يمكن أن تصبح خطة الفصل محركاً للنمو  - ب

مما سيؤدي ) خلال تحويلها إلى وحدة اقتصادية موحدة ورفع الحواجز ضمن أمور أخرى
  .  إلى النمو في حجم التجارة

 ومن جانب آخر، يمكن أن يحصل هناك خفض واضح في حجم التجارة بسبب تطور ظروف -3
) ذا ما تم إخلاءه من قبل إسرائيلإ(إن فتح ممر فيلادلفي . أمنية خطيرة وتصعيد في حجم العنف

  .  يمكن أن يسمح لتحويل قسم من التجارة بين إسرائيل والسلطة الفلسطينية إلى مصر
  

  المواضيع التي تحتاج إلى حلول
  

  : توفير الحلول المناسبة لتحرك مختلف السكان عبر المعابر ونقاط التفتيش
  .نهارممر سريع ومفتوح لرجال الأعمال والتجار خلال ال* 
  .لممر آمن سريع وفعال للعمال الذين يعملون في إسرائي* 
البنى التحتية، البيئة، الصحة (ممر سريع وسهل للخبراء والمهنيين في مناطق تتعلق بالاقتصاد * 

  ).وغيرها من الأمور
  

توفير حل ملائم لتدفق البضائع مع التركيز على العبور السريع واليومي للبضائع الحساسة 
  : يةوالحيو

  .المواد الغذائية الأساسية* 
  .منتجات زراعية حساسة، وحيوانات، ومدخلات زراعية* 
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  .مواد خام للبناء، كميات كبيرة من المواد، زيوت وغاز* 
  .منتجات زراعية وصناعية مصممة للتصدير* 
  .معدات طبية، أدوية وأكسجين للمشافي* 
  . وليةبضائع عامة وشاحنات كبيرة تابعة للمنظمات الد* 
  .بضائع مستوردة من الموانئ مع التركيز على ميناء أشدود* 
بضائع مصممة لغزة تدخل من مصر عبر ممر رفح وبضائع تدخل عبر معبر نيتسانا وكارني * 

  . ومصممة لتدخل عن طريق السلطة الفلسطينية
  

 لمنتجات شاحنات فواكه، شاحنات(توفير حل مناسب لعبور الشاحنات الفارغة من كل الأنواع 
  .    لضمان تواصل إيصال البضائع ومنع تراكمها) الحليب، الخ

  
إيجاد نماذج للتشغيل لتخفيف الضغط على نقاط العبور، فيما يتعلق بحركة الناس والبضائع مع 

  . المحافظة على وتوسيع النشاطات الاقتصادية
  

 القضايا قيد البحث والحلول المقترحة
 

لي لمجمعات المعابر بين إسرائيل والسلطة الفلسطينية تتطلب إن ضرورة تحسين المخرج الك
معالجة موضوع نقاط العبور، وبخصوص هذا الموضوع، هناك مدرستي فكر فيما يتعلق بتحسين 

  : مخرج نقاط العبور بين إسرائيل والسلطة الفلسطينية
  
ضوع عبور البضائع  بناء عدد صغير من المعابر التي يمكن أن توفر حلاً كاملاً وشاملاً لمو-أ

  .والناس
مجمع ( زيادة عدد المعابر ومأسسة المعابر التي تختص في أصناف معينة من البضائع -ب

ضمن أسباب أخرى آخذين في عين الاعتبار أنها ) زراعي، مجمع للزيوت، مجمع للكميات الكبيرة
  . ستستخدم كبدائل لبعضها البعض

  
مع ذكر كيف يمكن أن تعتبر ميزات أحد التوجهين سيتم تفصيل ميزات كل من التوجهين أدناه 

  . مساوئ في نظر التوجه الآخر
  

   ميزات–بناء عدد صغير من المعابر 
  

   . التوفير في تكاليف التخطيط وتطوير البنية التحتية والتكاليف التشغيلية* 
  .التوفير في الموارد البشرية وخلق أنظمة أمنية إضافية* 
  .ضافية والتي يمكن أن تصبح مكامن قصور أمنيتجنب فتح نقاط عبور إ* 
الجمارك، الصحة، (مركزية ضبط البيانات والتجارة مما يحسن الإشراف على المناطق * 

  ). وغيرها
 شراء معدات تكنولوجية حديثة للتدقيق الأمني والذي لا ينجح في المعابر –ميزة الحجم * 

  ).مثل جهاز فحص الشاحنات الكبيرة(الصغيرة 



 12

حد من البيروقراطية المتعلقة بمأسسة المعابر الجديدة وإمكانية دعم عمليات التطوير بوتيرة ال* 
  . أسرع

  
   ميزات-زيادة عدد المعابر 

  
إقامة بدائل أخرى للمحافظة على النشاط الاقتصادي في حال بروز إنذارات حول حوادث أمنية * 

  . في مجمعات محددة
سفر الناس عن طريق تقصير المسافة بين المعابر وكافة خفض تكاليف نقل البضائع وتسهيل * 

  .المناطق
تحسين جودة الخدمات ومعدلات الأسعار بسبب المنافسة وخفض حجم حركة التنقل على * 

  . المسارات المركزية
  

بسبب ما ذكرناه أعلاه، نرى انه من المناسب اختيار بديل توسيع المعابر : البدائل المفضلة
ر قيد الإنشاء وتجهيزها بأحدث الأجهزة التكنولوجية مع تحديد موقع بشكل دقيق والمعاب/ الحالية

أنظر (لمجمع في قطاع غزة لإيصال المنتجات الزراعية، والبضائع الحساسة والكميات الكبيرة 
  ). الفصل المنفصل

  
 إن تحديث المعابر بأحدث المعدات التكنولوجية يتطلب شراء كميات كبيرة من الأجهزة لفحص

الشاحنات، وشاحنات، وأجهزة ماغنوميتر مجهزة بمجسات تم تطويرها حديثا وهي متوفرة حاليا 
  . في الأسواق العالمية

  
بالإضافة إلى ذلك، يجب إنشاء طاقم لإعداد خطط لتحسين فعالية ومخرج المعابر الحالية التي لم 

  : التاليةرطبقا للمعايي) ايريز، صوفا، ترقوميا، شما، قلقيلية، الخ(تدخل طور المأسسة بعد 
  

  تحسين المستوى الأمني على المعابر؛  * 
النشاطات المتواصلة على أساس البنى التحتية والموارد البشرية الموجودة مع خيار تحسينات * 

  .  قليلة بما ينطبق مع الافتراضات والمبادئ الإرشادية
  

 وخبراء الأمن مع توصيات مقدمة يجب أن يباشر في العمل من قبل مهندسي التنظيم والأساليب
من هيئات مثل الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، والبنك الدولي، وغيرها من الهيئات بهدف دعم 

وكحل إضافي لتخفيف حدة الاحتكاك والضغط عليهم، نوصي . الموازنة والعمليات التشغيلية
ة للخدمات الحديثة والمنتجات تحويل التشغيل الفلسطيني وتشجيع التغيرات الهيكلية الضروري

التكنولوجية التي لا تتطلب عملية توصيل على الأرض وتعتمد على الاتصالات اللاسلكية 
   .7والانترنت

                                                 
  : ويمكن عمل ذلك من خلال  7

مات تكنولوجية من الاتحاد الأوروبي، وإسرائيل والمجتمع الدولي كجزء من برامج طلب مشاريع وخد* 
  . المساعدات والتعاون الدولي

  .زيادة التعاون مع الاقتصاد الإسرائيلي عن طريق تدريب عمال طبقا لخطة منظمة* 
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  :     وتقصير فترة الانتظار) مع تركيز على حركة الناس(تخفيف الضغط على المعابر 

  
لمعابر بدون معرفة مسبقة بوضع يتمثل الوضع الحالي في أن السكان الفلسطينيين يصلون إلى ا* 

  .هذه المعابر إذا كانت مغلقة أو مفتوحة أو مدى الازدحام عليها
وهذا يخلق ازدحاماً على المعابر وفترات انتظار طويلة مما يسبب التوتر غير المرغوب فيه * 

  .بين السكان والجنود، مما يزيد من الاحتكاك الأمني ويسبب تعطيلاً لعمل المعبر
توفير معلومات صحيحة حول الوضع على المعابر من أجل تخفيف الضغط وتقصير  –حل * 

  . 1فترات الانتظار
  

  وضع مسؤولية طرفي المعابر تحت إشراف طرف ثالث
  

وفي سبيل تعزيز وتشجيع التعاون الاقتصادي بين الجانبين الإسرائيلي والفلسطيني، يجب فحص 
مع مشاركة (دارية على المعابر بحيث يضمن الجانبان احتمالية التشارك بالمسؤولية الأمنية والإ

العملية ويتمكن الطرفان من التأثير على المعابر من أجل إدارة هذه المعابر بالطريقة ) طرف دولي
  . السليمة

  
يمكن تقسيم المسؤولية على المعابر من خلال وجود مادي للممثلين الفلسطينيين بالقرب من ممثلين 

 أي نشر ممثلين -س النموذج المتفق عليه وأن يتم ذلك على معبر اللنبي  على أسانإسرائيليي
فلسطينيين على كل نقطة عبور إلى إسرائيل، بما فيها الضفة الغربية، بالرغم من أن جانبي نقطة 

إن هدف الوجود الفلسطيني، بالإضافة إلى الوجود الدولي، هو تسهيل . العبور معرفة كمنطقة ج
لكن وجود هؤلاء الممثلين لا ينتقص من المسؤولية الأمنية الكاملة عبور، وتحسين إجراءات ال

 فيما يتعلق بحركة البضائع، والمواد الخام، والمنتجات الزراعية والناس من قطاع غزة للإسرائي
  . إلى إسرائيل

  
 ولغاية اليوم، ما زال تشغيل نقاط العبور في الضفة الغربية يتم بأسلوب غير مؤسساتي من قبل

جنود جيش الدفاع الإسرائيلي بدون وجود مادي للممثلين الفلسطينيين الذين لم يسمح لهم بدخول 
  . نقاط العبور

                                                                                                                                                 
مثل التجارة (تشغيل عمال مهرة يستخدمون مجالات عمل تعتمد على الحاسوب والانترنت للعمل في غزة * 

  ).  الالكترونية، خدمات الانترنت، الخ
  :  ولهذا السبب، يمكن تنفيذ هذه الخطوات 1

  . إنشاء شركة قطاع خاص أو شركة خدمات حكومية لتوفير المعلومات حول الضغط على نقاط العبور* 
قعية حول مواعيد وضع ممثلين مسؤولين ضمن عملية منسقة على كل معبر ونقطة تفتيش لإصدار تقارير وا* 

  . فتح المعابر ودرجة ازدحام المعابر
  : إنشاء وتشغيل مركز خدمات يقوم بتنسيق التقارير من كافة المعابر ويوفر المعلومات عن طريق* 
 إلى الهاتف المحمول وجهاز أل SMS خط هاتفي لخدمة الزبائن، رسائل عبر خدمة أل - خدمات الهاتف -

beeper    .  
  لال الإعلام الفلسطيني تقارير من خ-
  .  تقارير محدثة على الإنترنت-
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لذلك، لم يتمكن الفلسطينيون من تجسيد مسؤولياتهم على نقاط العبور أو حتى فهم ماذا كان يحصل 

بالإضافة إلى ذلك، ). الضغط الموجود على هذه النقاط أو الواقع الإجمالي لهذه النقاط(هناك 
وجدت فجوات معلوماتية بين متطلبات ومعايير العبور إلى إسرائيل ونقاط التفتيش الفلسطينية على 

  .مداخل المدن
  

 في بعض الأحيان، وبسبب حالة تأهب أمني، تقرر إسرائيل السماح بعبور –على سبيل المثال 
ي وجود فلسطيني على الموقع، تخلق وبسبب غياب أ. بضائع إنسانية فقط عن طريق نقطة تفتيش

هناك فجوة بين تلك المعايير ومعايير العبور على نقاط التفتيش الفلسطينية قبل نقطة العبور إلى 
  . إسرائيل

  
وبسبب عدم وجود تنسيق، حصلت العديد من الأعمال المتبادلة المقصودة لنقل بضائع بما لا 

يطر عليها الجانب الآخر مما لا يخدم مصالح ينطبق مع المعايير على نقاط العبور التي يس
  . الطرفين

  
  المناطق الصناعية والتشغيل

  
طبقا للخطط الحالية، يفترض أن يتناقص التشغيل الفلسطيني في إسرائيل تدريجيا إلى أن يتوقف 

  . 2007نهائيا في عام 
  

وفي هذا الموضوع يجب تخفيض مستوى عدم الوضوح الحاصل ويجب العمل على عدة 
  : مستويات

  
 وتنسيق هذه الكوتا 2007تحديد كوتا العمال في إسرائيل في كل عام من الأعوام المتبقية لعام * 

  .مع الفلسطينيين
             .   عامل50,000السعي لزيادة عدد العمال فدر المستطاع إلى مستوى * 
ة أعوام إضافية على الأقل زيادة عدد الأعوام المسموح فيها عمل الفلسطينيين في إسرائيل لثلاث* 

  .  من أجل إعطاء الفلسطينيين وقتا كافيا للبحث عن بدائل للتشغيل
إنشاء طاقم من خبراء التشغيل يمكن أن يعمل لتحديد ظروف الدخول وساعات العمل * 

وتحديد قواعد ) بما فيه تحديد المشغلين الجدد(والظروف الاجتماعية، محددين مواقع التشغيل 
  :         بالتنسيق مع شركات نقل العمال، على سبيل المثالالمواصلات

 إقامة نظام لتقسيم الكوتا الإجمالية عبر مجموعة من المهن وتحديد -  تنظيم المشغلين-  
 الأمر -العمال للمشغلين الذين يستوفون شروط اللجنة التي ستتضمن ممثلاً عن الجانب الأمني 

  .    والظروف الأمنيةالذي سيضبط عدد الموظفين ومواقعهم
 بما أنه سيتم تنظيم المشغلين ومواقع العمل، سيكون من الممكن - المواصلات المنظمة -  

اختيار مزود للمواصلات من خلال عطاء يبين خطوط مركباته والحراسة، ونقاط أخذ العمال 
  .  وتوصيلهم، والجداول الزمنية، الخ
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رة الكاملة على الهوية ومكان العمل سيجعل  وهنا أيضا فان السيط- ترتيبات المنام -  
بالإمكان تحديد ظروف المنام في إسرائيل أو تحديد موقع في كل مدينة أو منطقة، لكن يتوجب 

  .    على اللجنة أن تحدد ذلك
  

نحن نعتقد أن التقرير حول القواعد الواردة أعلاه والضبط الكامل للمعلومات المتعلقة بالعمال 
ويمكن تنظيم هذه المسارات من . على كافة المعابر للعمال" مسار أخضر"اء سيسهل عملية إنش

أجل السماح بوجود ممثلين عن المشغلين الذين سيتسلمون ويتعرفون على عمالهم، بالإضافة إلى 
  . تواجد ومسؤولية المسؤولين الأمنيين

  
ين من والى إسرائيل، يعتبر الموضوع التكنولوجي بالغ الأهمية لتسهيل تدفق العمال الفلسطيني

لذلك، نوصي بإدخال نظام التعريف البيولوجيا الإحصائية في سبيل التدفق السريع وتخفيف حالة 
ونوصي أيضا بإدخال أنظمة تكنولوجية إبداعية لعبور الناس . الاحتكاك مع الجنود على المعابر

  . من خلال دمج الماغنوميتر والمجس من أجل تقصير فترة الفحص
  

يتعلق بالمناطق الصناعية، يجب بناء نموذج جديد للمناطق الصناعية تحت إشراف وفيما 
بما فيه احتمالية تشغيل نظام فحص أمني على الجانب الفلسطيني من (ومسؤولية الهيئات الدولية 

  :  كم عن المعابر بالأسلوب التالي3-2في موقع لا يبعد أكثر من ) المناطق الصناعية
  

 مناطق صناعية حول معبر كارني ومجموعة أخرى مكونة من 3-2ة من بناء مجموعة مكون* 
 مناطق في منطقة رفح أو معبر صوفا من خلال تمويل دولي ودعم إسرائيلي الذي يمكن 2-3

التعبير عنه بأي طريقة بدءا بالاستثمار المالي وانتهاء بتنسيق طريقة التدقيق الأمني داخل المنطقة 
خرج عبر المعابر، أو حتى التحدث عن وجود إسرائيلي أمني لتنسيق الصناعية للبضائع التي ست

   . 9التحركات
لتقرير ظروف الدخول إلى ) في كل منطقة صناعية( دولي - فلسطيني-إنشاء طاقم إسرائيلي* 

 كاميرات، سياج -المنطقة الصناعية، وطريقة القيام بالتدقيق الأمني، وتكنولوجيا رقابة المظاريف 
لطات الفحص، وجهات مسؤولة للتعامل مع الجانب الأمني حول وداخل المناطق إلكتروني، س

الصناعية من أجل إيصال المواد الخام والمنتجات النهائية من والى المناطق الصناعية بطريقة 
  .     تجعل التدقيق الأمني أقل ما يمكن

 الصناعية التي توفر إعداد المعابر في صوفا، وكارني، ورفح لتتضمن منطقة مصممة للمناطق* 
 بمعنى الاستثمار في بناء غرف فحص إضافية، -حلاً منفرداً فعالاً ومتواصلاً لهذه المناطق 

وشراء معدات الفحص والمجسات طبقا لاحتياجات المنطقة الصناعية، وشراء ناقلات، والاتفاق 
ند المعبر، منفصل عن المسار الاعتيادي ع" مسار أخضر سريع"على ضرائب مخفضة، وإنشاء 
  .   وتشغيل وتدريب الموارد البشرية

                                                 
ولهذا الهدف، .  شرط ضروري لنجاح المناطق الصناعية هو إشراك رجال الأعمال والمستثمرين الإسرائيليين 9

، ةيجب ضمان توفر الشروط التي تسمح سهولة وصول هؤلاء الإسرائيليين وإشراكهم النشط في المناطق الصناعي
  .  ذلك الربط بين السوق الإسرائيلي كزبون رئيسي والمناطق الصناعيةوسيضمن 
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وهنا أيضا من قبل الجهة الدولية التي ستكون ( دولي - فلسطيني -إنشاء طاقم إسرائيلي * 
للمعابر من أجل إقامة ترتيبات عبور من هذه المناطق الصناعية إلى ) مسؤولة عن كل منطقة

  . إسرائيل وبالعكس
  

طقة الصناعية الفلسطينية التي لن تكون مرتبطة بممر لن يكون هناك من المهم التركيز هنا أن المن
  . مبرر لوجودها

  
   صوفا -الحاجة لمعبر إضافي في قطاع غزة 

  
سابقا في هذه الوثيقة، ) معبر صوفا(تم تحديد الحاجة لمعبر إضافي في جنوبي قطاع غزة 

 الفترات الاعتيادية والطارئة، وسيكون الهدف الأساسي لهذا المعبر توفير بديل لمعبر كارني في
سوف يخدم المعبر الإضافي كمقر لنقل . وتخفيض تكلفة النقل وتسهيل حياة السكان في قطاع غزة

الكميات الكبيرة والبضائع الحساسة، ولكن يجب أن يكون منفصلاً لأسباب تقنية، وبيئية وصحية 
  : بالطريقة التالية

  
  :  لتالية إنشاء معبر زراعي يستوفي الشروط ا-1

، والمنتجات الحساسة )الخضار والفواكه( لتوفير حل لنقل المنتجات الزراعية الطازجة -أ  
  .   والمدخلات الزراعية) البيض، فراخ الدجاج، والحيوانات الأخرى، ومنتجات الحليب، والأدوية(

 EUREP استيفاء المقاييس الدولية لنقل والتعامل مع المنتجات الزراعية، خاصة -ب  
GAP .  

 بناء برادات التخزين، ومعدات النقل وشركات التغليف على جانبي المعبر وتسهيلات -ج  
  . إضافية طبقا للحاجة

  :  آليات لتشغيل المعبر-د  
   سيعمل طاقم على الجانب الفلسطيني من المعبر مكون من ممثلين عن 1-د    

  ثلو الجمارك والأمن، بوجود  مسئولو التنسيق الأمني، مم-                      السلطة 
  .                       طاقم دولي، والعمل مقابل الطرف الإسرائيلي بشكل يومي

        سيعمل منسق على الجانب الفلسطيني مع التجار الفلسطينيين للتعامل      
  . لي                      المادي مع النقل والأمور المكتبية والتنسيق مع الجانب الإسرائي

   مواد حساسة،  - سيتم تقسيم هذا الجانب من المعبر إلى ثلاثة أقسام 2-د    
  أو  (                      منتجات زراعية ومواد خام التي سيتم نقلها طبقا لترتيب الأولويات 

  ).                       على أساس بوابات منفصلة
   المرحلة -خلال مرحلتين  تشغيل المعبر سيتم من - الجانب الأمني 3-د    

  تصدير البضائع سيستمر  (                     الأولى تستخدم لجلب البضائع إلى قطاع غزة 
  وفي المرحلة الثانية سيتم فتح المعبر للعبور من  )                      عن طريق كارني

  .                      الجانبين بعد تشغيل الترتيبات الأمنية
  
2  
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  بناء معبر لنقل الكميات الكبيرة إلى قطاع غزة-
  

 ترتيب مدخلين آمنين ومنفصلين لدخول الكميات الكبيرة الأمر الذي سيسمح بعمل متواصل 2-1
على الجانبين عن طريق تفريغ الحمولات من إسرائيل من جانب وتحميلها إلى قطاع غزة والقيام 

  . بعملية إعادة تحميل منسقة
قل للعمل بشكل مواز للمداخل وفي أوقات يتم فيها فرض قيود على نقل  بناء حزام نا2-2

  .    البضائع من هذه المداخل
تشغيل هذا الجزء من المعبر يمكن أن يتعلق بإقامة مخازن كبيرة على البنى التحتية للمعبر  2-3

  . جانبي المعبر
ار الكميات الكبيرة  وفي سبيل تجنب الاحتكارات، يتوجب الفصل بين تجأسلوب التشغيل 2-4

  .   فلسطينية-واجهة الناقلة على المعبر مع إمكانية إنشاء شركة نقل إسرائيلية 
  
  

فيما يتعلق (بسبب مركزية وأهمية الزراعة بالنسبة لاقتصاد قطاع غزة وحيوية سكانها : ملاحظة
لى قطاع بتصدير المنتجات الزراعية من قطاع غزة وتسويق المنتجات الزراعية من إسرائيل إ

، هناك أهمية متزايدة لتشكيل لجنة تنسيق زراعية للقيام بالتنسيق المعقد والحيوي فيما يتعلق )غزة
  . بالثروة الزراعية والحيوانية

  
 

  التكنولوجيا
  

وهناك تحسن في التكنولوجيا المتوفرة حاليا على المعابر للتدقيق الأمني للبضائع، لكنها ما زالت 
  .        لأمثل بسبب القيود على الموازنةبعيدة عن توفير الحل ا

  
هناك العديد من الشركات الإسرائيلية والدولية المتخصصة في المعدات والتكنولوجيا الأمنية التي 
يمكن أن تطور رزماً تكنولوجية محسنة للمعابر الأمر الذي سيحسن الظروف الأمنية وظروف 

  . العبور وتخفف من الاحتكاك مع السكان
  

  : البنود الواردة أدناه مجموعة من التكنولوجيا المطلوبة والمتوفرة في السوق العالميتعتبر 
  
 تم حديثا شراء جهاز فحص الشاحنات الكبيرة لمعبر كارني وهو في مرحلة التجربة -  البضائع*

  .    الآن
ابر لشراء هذا النوع من الأجهزة لكافة المع) حتى لو كانت دولية( نوصي بتوفير موازنة -أ

  .  المخطط لها في الضفة الغربية وقطاع غزة
 نوصي بشراء أحدث أجهزة فحص وتصوير طبقي أو تكنولوجيا أخرى لتستبدل بشكل -ب

تدريجي أجهزة الفحص القديمة في معبر كارني وتركيبها أيضا في المعابر الجديدة في الضفة 
  . الغربية

ص الشاحنات بدون تفريغها من  نوصي بشراء جهاز لفحص الشاحنات بشكل يسمح بفح-ج
  ).  يجب إرساء قواعد بخصوص المنتجات التي يمكن استخدام هذه الجهاز عليها(حمولتها 
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  :  الناس

 أداة يمكن أن تقلص فترة - تم حديثاً تطوير تكنولوجيا لفحص الناس متضمنة أيضا مجسات -أ
  . لمسافرين ومشغلي المعابرالانتظار وتوفر حلاًً أمنياً أفضل وتخفف حدة الاحتكاك بين ا

 شراء أجهزة لفحص الحقائب التي تعمل على مبدأ تكنولوجيا التصوير الطبقي وأجهزة فحص -ب
  . فعالة للحقائب الشخصية بدون احتكاك

 إدراج تكنولوجيا بطاقات الهوية على أساس نظام التعريف البيولوجيا الإحصائية من أجل -ج
الفلسطينيين في نفس الوقت وتخفيف الاحتكاك مع الجنود بدون السماح بزيادة عدد محطات عبور 

  .    زيادة الموارد البشرية في الأوضاع التي يزيد فيها حجم حركة التنقل
  

 يتم 5,000 على معبر ايريز، عندما تصل الكوتا لدخول العمال الفلسطينيين -على سبيل المثال 
د البشرية، لكن استخدام التكنولوجيا سيوسع  مسارات بسبب النقص في الموار10 و8فتح ما بين 

  .  مساراً بنفس الموارد البشرية المخصصة لهذا المعبر25إجمالي العبور مما يمكن تشغيل 
  

   اقتراح ممكن     -أسلوب عمل الطرف الثالث 
  

وكجزء من هذا النموذج، نقترح أن يكون لدى الجهة الدولية المشاركة في نظام الحدود البرية 
أما الدور . ت مراقبة وتحقق وإشراف على الجانب الفلسطيني لكل من المعابر العاملةسلطا

  : الرئيسي لمجموعة العمل هذه، فهو التالي
 المساعدة في إقامة مناطق صناعية وتطوير المعابر والمساعدة في تشغيلها المستمر مع -1

 على تسلم المسؤولية لتشغيل التركيز على إدارة المناطق الصناعية وتدريب الجانب الفلسطيني
المناطق الصناعية، أو الإدارة المستقلة في حالات الاستثمار الاقتصادي عن طريق مستثمرين من 

  .     القطاع الخاص لقاء ضمانات من قبل الطرف الدولي المشارك
  المراقبة والإشراف على إجراءات الفحص الأمني الفلسطيني طبقا للبروتوكول الأمني الذي-2

  .      سيتم الاتفاق عليه بين الجانبين
 المساعدة وتسهيل تطوير آليات التنسيق بين الجانبين الإسرائيلي والفلسطيني من خلال إعادة  -3

  .  الثقة بين الجانبين
  

ولهذا الهدف، ستقوم الجهة الدولية بإقامة إدارة معبر مع مقر رئيسي ومكاتب فرعية على كل 
وسيعمل مسؤولو الارتباط الإسرائيليون والفلسطينيون مع . معابر المختلفةمعبر لتنسيق وتشغيل ال

الجهات الدولية على هذه الإدارة والمساعدة قدر المستطاع لنقل البيانات ومعالجة المشاكل 
وسيعمل مسؤولو الارتباط الإسرائيليون والفلسطينيون تحت إشراف مدراء المعبر . المختلفة

  .    على التوالينيي والفلسطيننالإسرائيليي
  

ستقوم إدارة المعبر من الجهة الدولية بتشغيل وحدة معلومات وتقييم المخولة بجمع البيانات والقيام 
بأبحاث وتقديم مختلف أنواع التقييمات التي ستستخدم كقاعدة بيانات لأداء المهام الرئيسية للإدارة 

لجانبين الإسرائيلي والفلسطيني وكقاعدة ويمكن أن تخدم أيضا كأساس للاجتماعات الدورية بين ا
بيانات لحل المشاكل والتطوير المستقبلي وإحداث التغييرات والتعديلات الضرورية باتفاق 

  . الأطراف المعنية
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يجب تطوير آلية ومبادئ تنسيق بين إدارة المعبر والمدراء الدوليين الآخرين الموجودين في 

 أنظر - غرفة العمليات المشتركة -مثل الإدارة الأمنية (الموقع والمسؤولين عن مواضيع أخرى 
إن المبدأ الإرشادي هنا ). فلسطين للأبحاث والمعلومات حول هذا الموضوع/وثيقة مركز إسرائيل

هو التنسيق بين مختلف الجهات الدولية والعمل في إطار السياق الكلي الناشئ على أساس أن 
ابكة وتؤثر على بعضها البعض، ولذلك، هناك ضرورة مختلف مجالات النشاطات والمصالح متش

  . لنظرة شاملة ومنهج ثابت ومنتظم
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   قاموس المصطلحات الرئيسية-ملحق أ 
  
 إن الافتراض العملي الرئيسي في هذه الوثيقة هو أن عملية الفصل -  الفرصة السياسية*

ى العنف وخلق أجواء الإسرائيلية من قطاع غزة يمكن أن تكون رافعة ممكنة لتخفيف مستو
وتكون هذه الرافعة ممكنة وعملية حين يصبح . وظروف مناسبة لإعادة إحياء العملية السياسية

وهنا لا بد من (الإجراء أحادى الجانب إجراءا منسقا مع الفلسطينيين وبمساعدة المجتمع الدولي 
ن تنفيذه بشكل أحادى الإشارة إلى أن الرفض الفلسطيني لهذا الإجراء يجب أن يمنع إسرائيل م

مع ) قطاع غزة(إن الرافعة الممكنة لهذه العملية يمكنها أن تكسر حدود النظام الحالي ). الجانب
  .       إمكانية وجود تأثير استراتيجي قيد التشكيل وبالتالي وجود هذه الفرصة السياسية

  
لإجراءات المتفق عليها بين  مجموعة المبادئ والنظم والقواعد والتعليمات وا- النظام الحدودي* 

. الأطراف بهدف إدارة وتشغيل مختلف مجالات النشاطات ذات خصائص الحدود بين الجانبين
الحدود البرية، : فيما يتعلق بقطاع غزة، يتضمن المصطلح خمس مجالات نشاطات رئيسية

  .     والميناء، الحدود الدولية مع مصر والممر بين قطاع غزة والضفة الغربية
  

 استئناف عمل ووظائف المؤسسات الحكومية الفلسطينية في كافة مجالات - استرجاع الحكومة* 
تعريف مصادر . الحياة في إطار نظام مبادئ وأنظمة عمل على أساس القانون ونظم الحكومة

سلطة الدولة ومصادرة أية سلطات حكومية أو عسكرية من هيئات غير حكومية وإنشاء ثلاثة 
  .  الفرع التشريعي، والفرعين القضائي والتنفيذي: فروع رئيسية

  
 قدرة الحكومة المركزية الفلسطينية وتفرعاتها المسؤولة على ضمان - حكم فلسطيني فعال* 

  .  القانون والنظام والإدارة السليمة لحياة السكان الفلسطينيين
  

 سلطة المصدر  تعزيز الأجهزة الأمنية الفلسطينية ووضعها تحت- سيطرة أمنية فعالة* 
وإبطال ) طبقا لمتطلبات خريطة الطريق أو أية اتفاقية أخرى بين الأطراف(المركزي للسلطة 

مفعول القدرات العملياتية للمنظمات المسلحة خارج إطار الحكومة، وجهد مثبت من قبل الأجهزة 
  .    الأمنية الفلسطينية لمنع الإرهاب وتدمير بنيته التحتية

  
 وجود فعال ومساعد من قبل الجهات الدولية المدعوة - طرف ثالث - ع الدوليمشاركة المجتم* 

من قبل الجانبين ومخولة من قبل الجانبين للعمل في مختلف النشاطات كمحاولة لتسهيل التنسيق 
بين الأطراف والمساعدة في إعادة الثقة، ومراقبة تنفيذ الاتفاقيات الموقعة بين الجانبين وضمان 

  .    ن على التزاماتهما طبقا للاتفاقياتحفاظ الطرفي
  

المدنية، ( سيتم تحديد وصول مختلف مجموعات العمل - استراتيجيات الدخول والخروج* 
كجزء من الاتفاقية فيما يتعلق بالجداول الزمنية، وتشكيل ) العسكرية، الشرطة، أو أي مزيج بينها

الجهة الدولية محدودة الزمن من ستكون نشاطات . مجموعات العمل ودورها ومصدر سلطاتها
خلال الاتفاق، لكن الفترة الزمنية لن تكون أقل من ثلاثة أعوام وحينها سيتم خفض نشاطات هذه 
الجهة أو إنهائها على أساس مقاييس متفق عليها وسيتم تحديد ومناقشة المعايير بشكل دوري 

  .   بالاتفاق بين الجانبين



 21

  
  
 أنظر التفسير - ه، وتركيبته ومناهج عمله ومصدر سلطاته دوره وسلطات- الطرف الثالث *

  . المصفوفة في جسم النص/والجدول
  

 قدرة قطاع غزة على العمل اقتصاديا بمعنى البنى التحتية، وتناسب -استدامة قطاع غزة * 
وفعالية النشاط المؤسساتي والقدرة على توفير موارد التشغيل ومستوى معيشي معقول ومناسب 

  .   طاع غزة مع أقل قدر من الاعتماد على الأطراف الخارجيةلسكان ق
  
 انهيار الأعمال الفعالة للمؤسسات الحكومية وعدم القدرة على الحكم -  احتمالية انهيار النظام*

وتنظيم الحياة المدنية في قطاع غزة، بما فيه عدم القدرة على فرض القانون والنظام وضمان 
  .  الجهات المهددة للأمنالأمن والتعامل الفعال مع 

  
 الأجهزة الإسرائيلية والفلسطينية مع الأجهزة الدولية التي ستعمل – أجهزة التنسيق والتعاون* 

على أساس مبادئ متفق عليها لتنسيق وتنظيم كافة المسائل التي تتطلب معالجة من قبل الجانبين 
  . حتية، والبيئة، والقضايا الإنسانية، الخوالمتعلقة بهما، بما في ذلك الأمن، والاقتصاد، والبنى الت

  
 كافة الأصول والبنايات في المستوطنات – إخلاؤها الممتلكات الإسرائيلية التي سيتم *

الإسرائيلية ومرافق الجيش، ما عدا البنايات والبنية التحتية التي يمكن استخدامها لتشكل خطراً 
لا يتضمن الكنس والبنايات (، البنايات العامة منازل المستوطنين: يتضمن التعريف. على إسرائيل

، والبيوت الزراعية الخضراء، والبنى التحتية الزراعية، والبنى التحتية المائية )المقدسة الأخرى
المدنية، والكهرباء، والغاز والاتصالات، والمرافق العسكرية التي يمكن أن تخدم قوات الأمن 

 إلى طرف ثالث يمكنه أن يتسلم مسؤولية نقلها بطريقة يجب نقل كافة هذه الأصول. الفلسطينية
منظمة إلى السلطة الفلسطينية طبقا للمبادئ التي يحددها ويتفق عليها الجانبين وكأساس ومساعدة 

  . نحو إعادة بناء السلطة الفلسطينية ولتوفير العيش الكريم وإعادة بناء اقتصاد سكان قطاع غزة
  

لمبادئ والإجراءات المتفق عليها بين الأطراف لإدارة الخلافات  منظومة ا– "قواعد اللعبة"* 
  . بينهم أو لمعالجة المشاكل والنزاعات

  
 هيئات مراقبة دولية تعمل بشكل – آليات المراقبة والإشراف بالنسبة لنشاطات المطار والميناء* 

ي دور ومسؤولية هذه يأت. منتظم لضمان كافة متطلبات القواعد الأمنية للعمل في الميناء والمطار
الهيئات في إطار القيام بالفحص الأمني المشدد على الحقائب والمسافرين الذين يصلون إلى قطاع 
غزة عن طريق المطار والميناء ولضمان تنفيذ الفحص الأمني طبقا لمعايير صارمة تطلبها 

الدولية بسلطات واسعة وستتمتع آلية المراقبة . إسرائيل وسيتم تفصيلها في اتفاقية بين الجانبين
  .  وستعمل بأسلوب منسق ومتواصل مع الجانبين الإسرائيلي والفلسطيني

  
 معايير الفحص الأمني الصارمة المتبعة في المطارات – معايير أمنية صارمة وملزمة* 

  .  والموانئ الإسرائيلية وطبقا للتعريف المهني الملزم للهيئات الأمنية المسؤولة في إسرائيل
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وحدة ) الجزء الفلسطيني( سيعتبر قطاع غزة والضفة الغربية – حدة جغرافية فلسطينية واحدةو* 
تحتاج الوحدتين الجغرافيتين إلى حلقة اتصال بين الجانبين . جغرافية وسياسية فلسطينية واحدة

ولحين ذلك، يجب ربط الوحدتين عن طريق ممر وستعتمد مبادئ . كجزء من المفاوضات السياسية
غيل على الاتفاقيات وفحص إمكانية إدراج عدد من التحسينات، على الأقل بعض التحسينات التش

  ).     أنظر المقترح في الوثيقة(التي يمكن تنفيذها بمساعدة الجهة الدولية 
  

 مناطق جغرافية موجودة في المنطقة الحدودية، في الأرض الفلسطينية - مناطق مصالح خاصة* 
رائيلية حيث سيتم بناء البنية التحتية الضرورية للمشاريع الصناعية وعلى طول الحدود الإس

وفي تلك المناطق، سيتم إنشاء نظام خاص مع قواعد دخول . والزراعية والصحية والتربوية
وستتمتع هذه المناطق بوضع خاص ليسمح . وخروج الناس والبضائع والمواد الخام ليتم تحديدها

لية الفاعلة من ناحية الاستثمارات الكبيرة لتلبية المصالح بسهولة الوصول والمشاركة الدو
المشتركة التي يمكن أن تساعد في تحسين حياة والظروف الاقتصادية لسكان القطاع مع إمكانية 

  .    الإسرائيلي نحو السلام-توفير البنية التحتية الضرورية لرسم معالم التعاون الفلسطيني 
  

المرحلة :  مع مبادرة الفصل كعملية مكونة من ثلاثة مراحل يجب التعامل- ثلاثة مراحل* 
الأولى تتعلق بالإعداد لعملية الفصل، والمرحلة الثانية هي عملية الفصل ذاتها والمرحلة الثالثة 

يجب تشكيل النظام الحدودي على أساس رؤية عامة لكن من خلال . تتعلق بالواقع بعد الفصل
.   الثلاثة ويتم تعديل الرؤية لتتماشى مع هذه المراحلعملية تدريجية على أساس المراحل  

 


